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Lucca, lì 13.07.2015 
Prot. n.1454/2015 
 
OGGETTO : POLIS S.P.A.  –IPOTESI DI TRASFORMAZIONE DI POLIS SPA 

IN STU EX ART . 120 D. LGS. N.267/2000 – TRASMISSIONE PARERE 

PROF. STEFANO POZZOLI . 
 

Il sottoscritto dott. Andrea Bortoli, Amministratore Unico di Lucca Holding 
S.p.A., a seguito della nomina effettuata dal Sindaco, in sede di Assemblea del 
26.07.2012; 

 
PREMESSO CHE: 

 
- Lucca Holding S.p.A. è impresa pubblica totalmente partecipata dal 

Comune di Lucca, la quale svolge servizi strumentali di controllo di 
voto, direzione e coordinamento delle società del gruppo, in 
ottemperanza alle direttive impartite dall’Ente; 

 
- Lucca Holding, interamente controllata dal Comune di Lucca, 

consolida con il metodo integrale i bilanci di n.14 società controllate 
direttamente o indirettamente; 

 
- La Del. CC n.17/2015 del 31.03.2015 avente ad oggetto “Piano 

operativo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni 
societarie del Comune di Lucca ai sensi dell’art. 1 comma 611 e ss. 
della l. n.190 del 23.12.2014 ed Indirizzi operativi a Lucca Holding 
S.p.A.” ha, tra l’altro, dato i seguenti indirizzi a LH per quanto 
riguarda la società Polis S.p.A.: 

 
a) acquistare tutte le azioni al fine di totalizzarne la 

partecipazione e quindi favorire la sua trasformazione in 
STU ex art. 120 D.Lgs. n.267/2000; 

b) procedere alla nomina di un Amministratore Unico, in 
sostituzione dell’attuale C.d.A., al fine di garantire la 
conformità alla lettera b) comma 611 dell’art. 1 della legge 
n.190 del 23.12.2014; 

c) procedere alla modifica dello Statuto prevedendo tra le 
altre anche la forma di controllo del Sindaco o Revisore 
Unico. 

 
- L’Assemblea di LH del 10.04.2015 ha confermato gli indirizzi 

espressi nella deliberazione n.17/2015 del Consiglio Comunale, 
“ fatta eccezione per quello di adoperarsi per la nomina di un 
Organo di controllo monocratico in Polis S.p.A., dato che 
trattandosi di società per azioni non si potrebbe non nominare 
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un Organo Collegiale come prevede il codice civile”; 
 

- In relazione all’indirizzo per l’acquisto della totalità delle azioni 
della società, l’A.U. di LH in data 7 maggio 2015, in sede di 
Assemblea dei soci di Polis, ha invitato il CdA ancora in carica ad 
impegnarsi senza indugio, prima che i suoi membri vengano 
revocati salvo volontarie dimissioni, per determinare il valore 
corrente della società, secondo il criterio che il codice civile 
prevede per i casi di esercizio del diritto di recesso, in modo che 
LH possa formulare una proposta di acquisto delle azioni 
detenute rispettivamente dall’Associazione Industriali di Lucca 
(0,45%) e dalla Camera di Commercio di Lucca (0,45%), al fine 
di totalizzarne la partecipazione; 

 
- Per quanto riguarda l’indirizzo del Consiglio Comunale relativo 

a “favorire la … trasformazione in STU ex art. 120 D.Lgs. 
n.267/2000” della società Polis S.p.A., il termine “favorire” non 
può non essere intesto da LH nel senso di attivarsi per effettuare 
le verifiche del caso circa la effettiva esistenza di tutti i 
presupposti giuridici ed economico – finanziari necessari per 
poter legittimamente procedere in tal senso mediante opportune 
modifiche dello statuto e attribuzione alla società dello scopo 
esclusivo di fornire al Comune di Lucca servizi di 
riqualificazione urbanistica di determinate aree predeterminate 
(c.f. servizi di “trasformazione urbana” - STU); 

 
- Pertanto LH ha individuato il Prof. Stefano Pozzoli di Firenze, 

Dottore Commercialista, Revisore Contabile, Consulente Tecnico 
presso il Tribunale di Firenze e la Corte d’Appello di Firenze, 
Consulente Tecnico presso la Procura della Repubblica di Firenze e 
Curatore Fallimentare, esperto in materia di enti locali per la Corte 
dei Conti oltre che Presidente della Commissione Enti Locali del 
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti 
Contabili, il professionista esperto in materia al quale richiedere lo 
studio e la redazione di apposito parere in merito; 

 
- In data 30.06.2015, con apposita determina (n.29/2015 prot. LH n. 

1369/2015 agli atti del fascicolo d’ufficio) LH ha affidato l’incarico 
al Prof. Pozzoli al fine di redigere il parere sulla base di un quesito 
articolato in specifici punti da approfondire (nota LH del 
30.06.2015 prot.n.1357/2015 allegato n.1); 

 
- In data 08.07.2015 il Prof. Pozzoli ha trasmesso il proprio parere 

(Prot. LH n.1429/2015 allegato n.2); 
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- Visto che dal parere ricevuto dal prof. Pozzoli emerge che la 
trasformazione di POLIS SpA in una STU, o comunque in una 
società strumentale per lo svolgimento di attività essenzialmente 
immobiliari, non sarebbe la soluzione più appropriata in ordine alle 
esigenze manifestate dal Comune di Lucca con riferimento alla 
riqualificazione urbanistica delle aree territoriali “Palestra 
Bacchettoni” e “Ex GESA-AM”; 

 
- Considerato il principio recentemente espresso dalla Sentenza del 

Consiglio di Stato n.2291 del 7 Maggio 2015,  circa la sostanziale 
preclusione di cui all’art. 4 comma 7 D.L. n. 95/12 a costituire o 
mantenere società strumentali di enti locali,  che la legge stessa non 
elenchi tra le eccezioni alla generale regola di limitare il ricorso a 
società pubbliche; 

 
- Tenuto conto l’attuale favore fiscale che il legislatore ancora riserva 

alle liquidazioni di società pubbliche deliberate entro il 31.12.2015;  
 
- Ravvisato che lo scioglimento di POLIS SpA, qualora tale 

procedura venisse decisa dal Consiglio Comunale in alternativa alla 
sua trasformazione, sarebbe attivabile sia per iniziativa di Lucca 
Holding SpA, sia per iniziativa diretta del Comune di Lucca (al 
quale la holding, sempre su indicazione del Consiglio Comunale, 
avesse opportunamente retrocesso la relativa totale partecipazione 
azionaria); 

 
 

visto quanto in premessa: 
 

L’A MMINISTRATORE UNICO DETERMINA: 
 

a) Di trasmettere al Comune di Lucca nella persona del Dirigente del 
Settore Dip. 1 Servizi Economico – Finanziari e del Personale, dott. 
Lino Paoli, oltre che a POLIS SpA nella persona del suo Presidente 
Avv. Marco Cattani, il parere tecnico-giuridico ottenuto dal Prof. 
Stefano Pozzoli (allegato n.2), al quale Lucca Holding si era rivolta 
per verificare la effettiva esistenza di tutti i presupposti necessari 
per procedere alla trasformazione societaria di POLIS SpA nella 
direzione sommariamente indicata con deliberazione di indirizzo 
C.C. n. 17/2015; 
 

b) Di chiedere al Comune di Lucca, viste le conclusioni alle quali è 
giunto il parere del Prof. Pozzoli, di esprimersi nuovamente in 
merito al futuro della società Polis SpA, impartendo un definitivo 
indirizzo a Lucca Holding S.p.A., in ordine al mantenimento della 
strategia di trasformarla in una STU o in una società strumentale-
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immobiliare, ovvero al suo scioglimento per iniziativa della 
holding, a meno che - alla luce delle conclusioni del PARERE di cui 
al punto 1) - l’Ente non si opti per far retrocedere l’intero pacchetto 
azionario di Polis SpA al Comune di Lucca, mediante opportuna 
riduzione di capitale sociale di Lucca Holding SpA. 

 
 
    L’Amministratore Unico 
     f.to Dott. Andrea Bortoli 
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